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| - RELATORIO

Trata-se de Ac¢ao de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face de Fernando Sales de Sousa Filho, na condi¢ao de ex-prefeito do Municipio
de Cocal/PI, pretendendo a condenacéo do requerido nas sangdes previstas no artigo 12, 11,
da Lei 8.429/1992.

Aduz que 0 réu, na qualidade de Prefeito a época dos fatos, deixou de prestar contas
dos recursos recebidos, no valor de R$ 428.718,57 (quatrocentos e vinte e oito mil,
setecentos e dezoito reais € cinquenta e sete centavos), depositados em conta corrente
especifica, oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em
atencéo ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, nos exercicios de 2011 e 2012.

Sustenta 0 MPF que os valores da verba federal teriam sido repassados
regularmente a municipalidade, no entanto, nio houve prestagdo de contas pelo requerido
das verbas por ele administradas.

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 02/46.

Determinada a notificagdo do requerido, e a intima¢ao do Municipio de Cocal/P! e do
FNDE para dizer se tém interesse em integrar o feito (f. 48).

Devidamente notificado (fl. 53), o demandado apresentou defesa prévia (fls. 60/78),
sustentando: a) a impossibilidade juridica do pedido, sob o argumento de que a conduta se
sujeita apenas ao regramento do Decreto-Lei 201/67; e b) a auséncia de dolo, pugnando
pela improcedéncia da ag3o.

Afl. 57, o Municipio de Cocal/PI informou interesse em integrar o feito.

O FNDE manifestou-se pelo interesse em integrar a lide e requereu que os eventuais
valores sejam destinados aos seus cofres (fl. 81).

Pela decis&ao de fls. 92, afastou-se a preliminar suscitada pelo requerido, recebendo
a inicial, com determinag&o para citagado do réu.
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indeferidos os pedidos do Municipio de Cocal/Pl e do FNDE para ingressar no feito,
razdo pela qual o FNDE interpds agravo de instrumento (fls. 96/110).

Citado (fi. 123), o réu apresentou contestacdo, alegando: a) incompeténcia da Justica
Federal; b) inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa acs ocupantes de cargo de
prefeito municipal; e ¢) a auséncia de dolo e ma-fé (fls. 124/1486).

O MPF rechacou as alegagdes da defesa, pugnando pela condenagéo do requerido
as sangdes dispostas no art. 12, inciso Ili, da Lei n® 8.429/1992 (fls. 150/153).

Vista as partes para dizer se pretendiam produzir novas provas {fl. 154).
Manifestagdo do Parquet informando que néo pretendia produzir provas (fl. 156).

O requerido diz que néo tem outras provas a produzir, considerando que nos autos ja
tem todos os elementos para o pronunciamento da decisdo (fl. 164).

Vieram-me 0s autos conclusos,

E o relatorio. Decido.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, mantenho a decis&o de fls. 92 por seus proprios fundamentos, na
qual se rejeitou a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, uma vez ser comezinho 0
entendimento de que a Lei 8.429/92 aplica-se também as condutas improbas cometidas por
prefeitos. A propésito, confira-se: “Esta Corte firmou entendimento no sentido de que o
conceito de agente publico estabelecido no art. 2° da Lein. 8.429/92 abrange 0s
agentes politicos, como prefeitos e vereadores, ndo havendo bis in idem nem
incompatibilidade entre a responsabilizagdo politica e criminal estabelecida no
Decreto-Lei n. 201/67, com a responsabilizacéo pela pratica de ato de improbidade
administrativa e respectivas san¢bes civis (art. 12, da LIA)” (STJ, Agint no AREsp
330.846/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/04/2017).

Outrossim, rechago a argui¢do de incompeténcia absoluta, haja vista que o mero
ajuizamento de ag&o pelo Ministério Publico Federal, em especial tratando-se de demanda
visando & apuragao de possivel ato de improbidade cometido em desfavor do patriménio do
FNDE, é por si s6 suficiente para atrair a competéncia de Justica Federal, nos termos do art.
109, |, da Constituicdo Federal. No mesmo sentido, cite-se o julgado.” A Primeira Se¢do
estabeleceu que "0 mero ajuizamento da agéo pelo Ministério Puablico Federal, por
entender estar configurado ato de improbidade administrativa, fixa a competéncia na
Justica Federal (AgRg no AgRg no CC 104.375/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Sec¢do, DJe 04/09/2008)” (STJ, REsp 1645638/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017)
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Sem outras questdes preliminares ou prejudiciais, passo ao merito.

Inicialmente, rememore-se que a Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
disciplinando o disposto no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, teve como finalidade impor
sangbes aos agentes publicos que incorrerem em atos improbos que: a) importem em
enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erario (art. 10); ou c) decorram de
concess8o ou aplicagdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A); e d)
atentem contra os principios da administragédo publica (art. 11).

No caso em exame, o réu, na condigéo de prefeito a época, esta sendo acusado pela
pratica de ato de improbidade previsto no art. 11, VI, da Lei 8.429/92, referente a conduta de
deixar de prestar contas quanto esteja obrigado a fazé-lo.

Segundo a inicial, o demandado deixou de prestar contas dos recursos recebidos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), nos valores de R$ 428.718,57
(quatrocentos e vinte e oito mil, setecentos e dezoito reais e cinquenta e sete centavos),
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), os quais tinham como data limite
para apresentagdo do seu ajuste o Ultimo dia Util de fevereiro do ano subsequente a
efetivagéio do crédito na correspondente conta especifica.

Aduz o MPF que “as verbas foram liberadas durante a gestdo do requerido, foi ele
quem administrou 0s recursos, sendo, por conseguinte, quem tinha condigbes de prestar
contas ou, ao menos, de disponibilizar os documentos respectivos”.

O requerido, em sua defesa, alega que ndo agiu com dolo ou ma-fé ao se omitir em
prestar contas dos referidos recursos e que sua conduta se trataria, no maximo, de mera
irregularidade. Diz que “os valores repassados ndo foram desviados ou utilizados em
proveito préprio do requerido, e a prestagdo de contas Seria fambém cabivel e imputavel ao
gestor que o sucedeu”. Alude também que “a sequéncia de alos e eventos noticiados ndo dé
indicativos de ma-fé por parte do ex-gestor municipal, de que tenha se negado
voluntariamente a responder/prestar contas do referido convénio federal. Pelo contrério,
tudo indica que foi a desorganizagdo administrativa que provocou a omisséo/atraso nas
prestagdes de contas, sem concurso de dolo, mé-fé ou desonestidade por parte do ex-
gestor.”

Analisando os documentos carreados, vislumbro elementos que comprovam a
omiss&o dolosa do requerido em prestar contas dos recursos recebidos por intermédio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e aplicados em sua gestao.

O FNDE, por meio dos Oficios 16319E/2013 e n° 16437E/2013, ambos datados de
30/08/2013, noftificou a Prefeitura de Cocal/Pl da omissdo da prestagdo de contas das
verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), nos valores de R$ 170.205,20
{cento e setenta mil, duzentos e cinco reais e vinte centavos) e de R$ R$ 314.176,27



Justica Federal de Primeiro Grau
Subsecdo Judiciiria de PARNAIBA
Processo n. 1261-32.2015.4.01.4002 FL.

Justiga Federal/P1

(trezentos e quatorze mil, cento e setenta e seis reais e vinte e sete centavos), referentes ao
exercicio de 2011 e 2012 (fls. 88/89).

Em sua Representagdo Criminal (fls. 05/15), o Municipio de Cocal/Pl, por sua vez,
informa a falta de arquivamento de documentos na sede da prefeitura, tais como, recibos,
faturas, notas fiscais, e outros, capazes de comprovar a regular aplicagdo dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola e de viabilizar a sua respectiva prestacéo de contas.

Consta dos autos ainda extratos das movimentacdes bancarias, correspondentes ao
s periodos de 2011 e 2012, da conta corrente especifica n® 6.879-9 PM COCAL PDDE
criada pelo FNDE para fazer o depdsito dos recursos, nos quais se verificam rubricas tais
como “pagamentos a fornecedores”’, sem os correspondentes documentos que comprovem
em que foram realizadas as despesas e se essas tinham relagdo com o objeto do programa
(fls. 18/21).

Consta dos autos ainda os extratos das movimentagdes bancarias, correspondentes
ao periodo de 2011 a 2012, da conta corrente especifica 6.879-9 PM COCAL PDDE, criada
pelo FNDE para o depésito dos recursos, por meio dos quais se verifica que os supostos
“pagamentos de fornecedores”, perpetrados na conta do programa, foram efetuados durante
o mandato do réu, sendo que, em razdo da falta da prestagdo de contas, até o presente
momento, ndo se sabe se tais despesas possuem alguma relagdo com objeto Programa
Dinheiro Direto na Escola, cujo objeto é voltado para a melhoria da educagéo de municipio
carente, localizado no interior do Piaui (fls. 18/21).

Desta feita, ndo merece prosperar a alegagdo de que ndo agiu com dolo, uma vez
que 0 ex-gestor, além de nfo ter prestado contas, também ndo disponibilizou os
documentos necessarios para comprovagio da regular aplicagdo das verbas, referente as
despesas perpetradas durante sua administragdo, impedindo com isso o envio do ajuste de
contas pelo administrador seguinte.

De igual modo, o0 argumento de ocorréncia de caso fortuito devido & “desorganizacéo
administrativa”, ndo se sustenta, pois, além de tal hipbtese ndo se enquadrar como
excepcional excludente de ilicitude, dado & auséncia das notas de imprevisibilidade e
inevitabilidade, trata-se de alegagdo genérica, sem o arrolamento de nenhum elemento
probatério. Destarte, tal argumento, especial, da forma como manejado, néo é capaz de
debelar o dolo e o dever do administrador de manter em seus arquivos os documentos que
comprovem o regular uso dos recursos financeiros, possibilitando assim a prestagdo de
contas, conforme preceitua o art. 93 do Decreto-Lei n® 200/67.

A propésito, confira-se: “Diante das Leis de Improbidade ¢ de Responsabilidade
Fiscal, inexiste espago para o administrador "desorganizado” e "despreparado”, ndo
se podendo conceber que um Prefeito assuma a administragdo de um Municipio sem
a observincia das mais comezinhas regras de direito pablico. Ainda que se cogite nio
tenha o réu agido com ma-fé, os fatos abstraidos configuram-se atos de improbidade




Justiga Federai de Primeiro Grau Justica Federal/Pl
Subsegio Judiciéria de PARNAIBA
Processo n. 1261-32.2015.4.01.4002 FL

e ndo meras irregularidades, por inobservancia do principio da legalidade” (STJ, REsp
708.170/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005)

No mesmo sentido, o TRF da 1* Regido ja decidiu que a alegagdo de
desorganizagio nfo é suficiente para justificar a ndo prestacgio de contas, ndo podendo ser
tomada de modo acritico, dado que o elemento subjetivo exigido pelo art. 11 da Lei de
improbidade & o mero dolo genérico: “Os atos de improbidade administrativa, na forma
como descritos no art. 11, da Lei n° 8.429/92, s6 poderéo ser punidos a titulo de dolo.
Deve ser ressaltado, no caso, que o dolo néo é o especifico, mas tdo-somente o doio
genérico, o que implica dizer que, no caso, basta que haja a viclagio voluntaria e
consciente dos deveres do agente, de forma injustificada, o que restou demonstrado
no caso em exame. 8. Com efeito, ficou comprovado in casu que o réu, ora apelante,
agiu com doio, tendo em vista que: "Mesmo notificado para apresentar as contas (fl.
88), o apelante permaneceu inerte, motivo pelo qual foi necessaria verificagdo in loco
por parte do Ministério da Salde (fls. 92/98). Este fato, de per si, exciui quaiquer
alegacdo de mera 'desorganizacgio administrativa’'” (opinativo ministerial)” (TRF1, AC
0001194-53.2008.4.01.3310, DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANT! SABO
MENDES, QUARTA TURMA, e-DJF1 27/10/2015).

Ademais, repise-se que a ndo prestagdo de contas impediv a analise quanto 3
licitude dos pagamentos efetivados na conta especifica do programa durante a gestao do
réu (2011 a 2012), frustrando com isso o controle dos gastos publicos referente a aplicagéao
dos recursos destinados a educagdo, pelo que ndo pode ser considerada como mera
irregularidade administrativa.

Por fim, quanto a alegagdo de que a obrigagdo de prestar contas recairia para o
sucessor, tenho que ndo procede, visto que a gestdo posterior ficou impossibilitada de
prestar as contas diante da falta da documentagdo pertinente, conforme noticia a
Representagdo Criminal do Municipio de Cocal/P| ((fls. 05/15)), nfio tendo o réu, por seu
turno, demonstrado a existéncia de tais documentos e comprovantes. Ao contrario, o
demandante confirmou que n&o ha tal documentagdo, sustentando laconicamente a
ocorréncia de forga maior por conta da desorganizagéo administrativa.

No mesmo sentido, confira-se; “A auséncia de prestagdo de contas de forma
intencional, j& que ha comprovacdo nos autos de que a ré, dolosamente, sequer
deixou documentacdo para que seu sucessor observasse 0s preceitos normativos,
deixando de apresentar as contas na data correta, mesmo ciente de sua obrigagéo,
configura ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, VI, da Lei n°
8.429/92, independente da existéncia de lesdo material ao erdrio ou enriquecimento
ilicito do agente” (TRF5, AC 00002816920104058102, Desembargador Federal Marcelo
Navarro, Terceira Turma, DJE 06/03/2015)

Sendo assim, forgoso reconhecer a conduta dolosa, improba e reprovavel, sendo
evidenciada a deliberago livre e consciente de ndo prestar contas dos recursos aplicados
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durante sua gestdo como prefeito do Municipio de Cocal, além de também nao fornecer a
administragao seguinte os documentos necessarios para o ajuste de contas Programa
Dinheiro Direto na Escola, exercicios de 2011 e 2012.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do art. 487, |, do CPC/2015, julgo procedente a
demanda, condenando o réu Fernando Sales de Sousa Filho como incurso nas penas
cominadas no art. 12, lll, da Lei 8.429/92, em razdo do cometimento de ato de improbidade
administrativa previsto pelo art. 11, VI, da Lei 8.429/92.

Nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da Lei 8429/92, passo a dosimetria da pena.

Considerando que a auséncia de prestagéo de contas impede a analise quanto a
regularidade dos gastos atinentes a recursos destinados a educacg&o de pessoas residentes
em municipio carente, localizado no interior do Piaui, além do vultoso valor de despesas nao
justificadas, no importe de R$ 428.718,57 (quatrocentos e vinte e oito mil, setecentos e
dezoito reais e cinquenta e sete centavos), entendo pela maior gravidade da conduta
perpetrada, a ensejar a acumulagdo e a exasperacdo das sangdes cominadas no art. 12, |,
da Lei 8.429/92, sendo suficientes as seguintes penalidades:

1- Perda da fungdo publica que eventualmente ocupar ao tempo do transito em
julgado da condenagao, limitando-se, entretanto, a referida perda a fungéo que
serviu como instrumento da conduta ilicita.

2- Suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos;

3- Multa civii no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), corrigida
monetariamente, conforme Manual de Calculos da Justiga Federal, a partir da
sentenga, quantia a ser revertida em favor do fundo previsto no art. 13 da Lei
7.347/85;

4- Proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

Condeno o réu ao pagamento das despesas processuais, se houver.
Sem condenag&o em honorarios advocaticios.

Em caso de interposicdo de apelagéo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazdes, remetendo-se, apds, os autos ao Tribunal Regional Federal da 1° Regiao,
para apreciagao do recurso interposto.
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Apos o transito em julgado, expega-se oficio ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui,
para efetivacdo da pena de suspenso dos direitos politicos (CF 88, art. 15, inc. V). Além
disso, cadastre-se a presente decisfo no banco de dados do Conselho Nacional de Justi¢a.

Publique-se. Registre-se. intime-se. Cumpra-se.

Parnaiba/Pl, £6 /4L /2018,

FLAVIO EDIALISO HISSA MAIA
Juiz Federal Substituto
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